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A Circular n.2 12/2002, de 19 de Abril, veio esclarecer dlvidas relativas ao enquadramento
juridico-tributario de donativos, em sede de IRS, IRC e IVA, nomeadamente nos casos em que aos
mesmos esteja associada a atribuicdo aos doadores, por parte dos beneficiarios dos donativos, de
determinadas regalias em espécie, como sejam, por exemplo, a atribuicdo de bilhetes de ingresso ou
convites para eventos, a disponibilizagdo de salas e de outras instalagées ou a associacdo do nome
do doador a certa obra ou iniciativa promovida pelo donatario.

Subsistindo, ainda, algumas duavidas e alguma margem de indefinigho no que concerne ao
enquadramento de certas realidades no ambito do Estatuto do Mecenato, que importa aclarar,
considerou-se oportuno, na sequéncia do Despacho n.? 1287/2003-XV, de 26 de Maio, de S. Exa. O
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, rever o conteido da Circular n.2 12/2002, em ordem a
concretizar, através da definicdo de critérios mais objectivos e, em alguns casos, da fixagao de limites
para o valor das contrapartidas concedidas, as linhas de orientacdo ai consagradas.

I - IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

1. O regime tributario aplicavel aos donativos atribuidos no &mbito do Estatuto do Mecenato,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 74/99, de 16 de Margo, consiste, em sede de IRC, na sua
consideragao como custo ou perda do respectivo exercicio para efeitos da determinacao do lucro
tributavel, acrescido da majoracao respectiva, e, em sede de IRS, numa dedugéo a colecta do
imposto.

Nao sendo a situacdo subsumivel no ambito deste regime, aplicar-se-do as regras gerais
previstas no Cédigo do IRC, sendo aceites como custo, embora sem qualquer majoragao, apenas
0s que comprovadamente forem indispensaveis para a realizagao de proveitos ou ganhos sujeitos
a imposto ou para a manuteng&o da fonte produtora.

Assim, as importancias que revistam a natureza de donativos, fora do ambito do Estatuto do
Mecenato, nao logram passar o teste da respectiva indispensabilidade, pelo que nao sao aceites
como custo para efeitos fiscais.

Ao invés, nas situagdes em que as importancias atribuidas néo revistam a natureza de donativo,
constituindo a contrapartida da aquisicdo de um bem ou servico, as mesmas sao, em principio,
aceites como custo para efeitos fiscais a luz do disposto no art.2 23.2 do Cddigo do IRC.

2. Nos termos do n.® 2 do artigo 1. do Decreto-Lei n.® 74/99, de 16 de Margo, apenas tém
relevancia fiscal "os donativos em dinheiro ou em espécie concedidos sem contrapartidas que
configurem obrigagbes de caracter pecuniario ou comercial as entidades publicas ou privadas
nele previstas, cuja actividade consista, predominantemente, na realizagdo de iniciativas nas
dreas cultural, ambiental, cientifica ou tecnoldgica, desportiva e educacional'.

De acordo com esta regra, estdo abrangidos pelo Estatuto do Mecenato os donativos, ou seja, as
prestacoes de caracter gratuito em que impera o espirito de liberalidade do doador.

A realizagdo de donativos aparece, todavia, frequentemente associada a atribuicdo ao doador de
determinadas regalias em espécie, como sejam a atribuicdo de convites ou bilhetes de ingresso
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para eventos, a disponibilizacdo das instalacées do beneficiario ao doador ou a associagao do
nome do doador a certa obra ou iniciativa promovida pelo donatério.

A questao que se coloca é a de saber em que medida as mesmas constituem contrapartidas de
caracter comercial, inviabilizadoras do enquadramento do custo no ambito do Estatuto do
Mecenato.

Ora, nestas situagdes, poderemos ainda estar no dominio dos negécios gratuitos a luz das regras
do direito privado comum. De facto, para o efeito de recusar a prestacdo a natureza de
gratuitidade nao basta que a regalia que lhe esteja associada seja desejada pelo doador, é
necessario averiguar se aquela regalia foi desejada como correspectivo patrimonial do donativo
de tal modo que se possa dizer ferido o espirito de liberalidade do doador.

E neste quadro que importa interpretar o disposto no n.2 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 74/99,
buscando a ratio do preceito. Assim, ndo deverdo ser excluidas do ambito do Estatuto do
Mecenato situagbes que nele devam manifestamente ser incluidas, por serem insignificantes as
contrapartidas recebidas pelo doador e, quando esteja em causa a associagdo do respectivo
nome a um evento promovido pelo beneficiario, por subsistir o espirito de liberalidade do doador.

2.1.Atente-se, por exemplo, que regalias como a disponibilizagdo ao doador de instalagdes do
beneficiario, a atribuicdo de convites ou bilhetes de ingresso para iniciativas promovidas pelo
beneficiario podem nao desvirtuar, necessariamente, o espirito de liberalidade do doador se
revestirem um valor manifestamente insignificante face ao donativo efectuado .

Assim, considera-se que as mencionadas regalias nao constituem, para efeitos do disposto
no n.? 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 74/99, de 16 de Margo, contrapartidas de carécter
pecunidrio ou comercial quando o valor de mercado das mesmas nao ultrapassar,
anualmente, o limite de 5% dos donativos atribuidos.

2.2.Nos casos em que a regalia se traduza numa associagdo publica do nome do doador a
determinada iniciativa, deve atender-se também ao modo como essa associacdo se produz,
admitindo-se que aos donativos concedidos no ambito da legislacdo do mecenato esteja
associada a regalia da divulgagdo do nome do mecenas, desde que a mesma ndo apresente
"natureza comercial" mas meramente institucional.

Assim, poder-se-ao estabelecer as seguintes linhas de orientagao:

a) Se a regalia consistir na associacdo do nome do doador a certa iniciativa, tendo como fito
a busca de uma imagem pessoal ou institucional de responsabilidade civica, que o
identifique junto do publico em geral, porque o espirito de liberalidade do doador é
preponderante, estar-se-a perante donativos enquadraveis no Estatuto do Mecenato;

Para efeitos da concretizacdo da orientacdo estabelecida nesta alinea deverao ter-se em
atencgao os seguintes critérios:

i) Na associagdo do nome do doador a determinadas iniciativas ou eventos promovidos
pelo beneficiario ndo devera ser feita qualquer referéncia a marcas, produtos ou
servicos do mecenas, permitindo-se, apenas, a referéncia ao respectivo nome ou
designacéo social e logotipo;

i) A divulgacdo do nome ou designacdo social do mecenas deve fazer-se de modo
idéntico e uniforme em relagéo a todos 0os mecenas, ndo podendo a mesma variar em
funcao do valor do donativo concedido;

i) A identificagdo publica do mecenas ndo deve revestir a natureza de mensagem
publicitaria, devendo, pois, efectuar-se de forma discreta, num plano secundario
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relativamente ao evento ou obra aos quais aparece associada, em suportes
destinados a divulgar ou enquadrar a prépria iniciativa — se existentes — de acordo
com os usos aceites neste dominio e sempre com alusdo a qualidade de mecenas.

b) Se, em vez disso, a regalia consistir na associagdo a certa iniciativa dos produtos
comercializados pelo doador, ou mesmo do seu nome mas tendo como fito a sua
promocao junto dos respectivos consumidores, o que se considera verificado quando nao
seja observado algum dos critérios estabelecidos para efeitos da alinea a), porque o
espirito de liberalidade do doador é secundarizado, estar-se-a perante um patrocinio, nao
contemplado no Estatuto do Mecenato.

Il - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

1.

Contrariamente ao que sucede no IRS e no IRC, a problemdtica da qualificacdo dos donativos
para efeitos do n.? 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.® 74/99, de 16 de Margo, ndo assume a mesma
relevancia no dominio do IVA.

Devido a natureza do préprio imposto e ao tipo de realidades econdémicas que o mesmo tributa,
no IVA nao ocorre, em principio, qualquer desconsideracdo do donativo, designadamente quando
existam contrapartidas de caracter pecuniario ou comercial por parte dos beneficiarios.

Com efeito, a eventual ocorréncia de contrapartidas realizadas pelo beneficiario ndo retira a
prestacdo do mecenas o seu caracter de doagéo, tal como esta é definida pelo direito privado
comum, pelo que o respectivo tratamento em sede de IVA sera sempre o decorrente de um
contrato gratuito, salvo nos casos — j4 ndao de todo mecenaticos por auséncia de animus donandi
—em que as prestagdes de ambas as partes se equivalem.

Nesta Ultima situagdo, em que as contrapartidas associadas a um donativo reflectem, pelo seu
valor, uma auséncia de espirito de liberalidade e, portanto, uma intengao de enriquecimento de
parte a parte, estar-se-a perante um contrato oneroso, sendo as correspondentes transmissoes
de bens ou prestacdes de servicos, efectuadas por qualquer dos intervenientes ou por ambos,
submetidas as regras gerais de tributacdo em IVA das operacoes realizadas a titulo oneroso.

Nas relagdes de indole mecenatica, nas quais, ainda que ocorra a realizagao de contrapartidas
pelo beneficiario, estas sdo de valor inferior ao do donativo, a sujeicdo ao imposto depende da
eventual subsuncao das operacdes decorrentes dessas relagées nas regras do Cédigo do IVA
(CIVA) que assimilam, para efeitos de tributacdo, determinadas operacgbes gratuitas a operagcdes
onerosas.

Nesse dominio, quando no &mbito de uma relagdo mecenatica o beneficiario do donativo oferece
determinados bens corpbéreos ao mecenas, a respectiva transmissao gratuita sera, em principio,
sujeita a imposto nos termos da alinea f) do n.% 3 do artigo 3.2 do CIVA se, relativamente a esses
bens, a entidade que os oferece tiver beneficiado do direito a deducao, total ou parcial, do IVA
que 0s onerou aguando da respectiva aquisicao ou produgao.

A verificarem-se 0s pressupostos de tributacdo dessas transmissdes gratuitas, o respectivo valor
tributavel, determinado nos termos da alinea b) do n.? 2 do artigo 16.2 do CIVA, corresponde ao
preco de aquisicdo dos bens ou, na sua falta, ao respectivo pregco de custo, reportados ao
momento de realizagdo das operacgodes.

Nao se verificard no entanto a sujei¢cdo a imposto, ainda que tenha havido lugar a deduc¢éo total
ou parcial do IVA contido nos bens objecto de transmisséo gratuita, nos casos em que — em
conformidade com o disposto no segundo paragrafo da alinea f) do n.? 3 do artigo 3.° do CIVA —
se esteja perante uma oferta de reduzido valor.

Exclusivamente para efeitos do enquadramento decorrente das relagdes mecenaticas abrangidas
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pelo Decreto-Lei n.2 74/99, e tendo em consideragdo o disposto no artigo 6.2 do Estatuto do
Mecenato, aditado pela Lei n.2 107-B/2003, de 31 de Dezembro, consideram-se de pequeno valor,
sendo excluidas portanto do ambito de incidéncia do IVA, as ofertas de bens efectuadas pelos
beneficiarios do mecenato aos mecenas cujo valor ndo exceda 5% do montante do donativo
atribuido.

Exemplo:

A titulo exemplificativo, considere-se uma situagdo em que, no ambito mecendtico, o sujeito
passivo A concede a B um donativo no montante de 10.000 €. Em troca, B oferece a A livros no
valor de 600 €. O procedimento a adoptar por B, em matéria de IVA, deve ser o seguinte:

a) Se B néo tiver deduzido, total ou parcialmente, o IVA suportado na aquisigcao ou produgao
dos livros, a respectiva transmissao gratuita para A ndo se encontra sujeita a imposto;

b) Se B tiver deduzido, total ou parcialmente, o IVA suportado na aquisicdo ou produgao dos
livros, dado que o valor destes é superior a 5% do montante do donativo recebido, ha
lugar a liquidagao do imposto pela respectiva transmissao gratuita, o qual incidira sobre o
valor de 600 €.

Por sua vez, quando as contrapartidas disponibilizadas pelos beneficiarios do mecenato
consistirem em prestagdes de servigos, a correspondente sujeicdo a IVA decorre do disposto nas
alineas a) e b) do n.? 2 do artigo 4.2 do CIVA, sendo o respectivo valor tributavel, de harmonia
com o estabelecido na alinea ¢) do n.? 2 do artigo 16.2 do Cdédigo, o valor normal dos servigos.

A semelhanca do que se referiu para o caso das ofertas de bens de pequeno valor, tais
prestacbes de servigos — exclusivamente para efeitos do enquadramento das relagdes
mecenaticas abrangidas pelo Decreto-Lei n.? 74/99 — consideram-se ndo sujeitas a IVA desde
que o seu valor, acrescido do valor daquelas ofertas de bens, quando existentes, ndo seja
superior a 5% do montante do donativo atribuido.

Exemplo:

Como exemplo, admita-se uma situagcdo em que o sujeito passivo A concede a B um donativo no
valor de 10.000 €. Em contrapartida, B oferece a A um conjunto de bilhetes de ingresso num
espectaculo que realiza, no valor global de 300 €. Neste caso, ndo ha lugar a tributagdo em IVA
das prestagdes de servigos gratuitas efectuadas por B, uma vez que o respectivo valor nao
ultrapassa 5% do donativo que auferiu.

Todavia, na hipétese de B, além dos bilhetes, ter oferecido também a A livros no valor de 400 €,
entdo, dado que no seu conjunto as transmissdes de bens e as presta¢des de servigos gratuitas,
efectuadas por B a A, ultrapassam 5% do donativo recebido, B devera proceder a liquidacao do
correspondente imposto, o qual incidird sobre 700 €.

3. No que respeita as consequéncias, em sede de IVA, da divulgagéo publica do nome do mecenas,
devem ser utilizados os critérios anteriormente definidos para efeitos do IRS e do IRC.

Assim, se face aqueles critérios se estiver perante a mera referéncia a identidade do mecenas, tal
divulgacédo ndo assume a natureza de uma prestagao de servigos para efeitos do IVA. Se, pelo
contrario, 0 modo de divulgagéo da identidade do mecenas denotar uma intengdo comercial ou
promocional, estar-se-a perante uma prestagao de servigos sujeita a imposto, devendo este ser
liquidado tendo por base o valor normal de tais servigos.

4. Do ponto de vista da situagao tributaria dos sujeitos passivos que concedam donativos no ambito
do mecenato, havera que distinguir consoante se tratem de donativos em dinheiro ou em espécie.
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Tratando-se de donativos em dinheiro, a respectiva atribuicdo encontra-se fora do ambito de
incidéncia do IVA.

No caso de os donativos serem concedidos em espécie, havera lugar a sujeicdo a imposto das
transmissdes de bens ou prestacdes de servigos efectuadas a titulo gratuito pelos mecenas, nos
termos, respectivamente, da alinea f) do n.? 3 do artigo 3.2 e das alineas a) e b) do n.? 2 do artigo
4.2, ambos do CIVA.

5. Sempre que haja lugar a liquidagao do IVA pelas operagdes realizadas a titulo gratuito, o n.% 3 do
artigo 36.2 do CIVA estabelece que a repercussao do imposto ndo é obrigatéria, podendo os
sujeitos passivos que realizem essas operagdes suportar, eles proprios, o0 montante do imposto
devido e proceder & sua entrega nos cofres do Estado, sem obrigatoriedade de efectuar o
respectivo débito aos adquirentes dos bens ou destinatarios dos servigos

Direcgao-Geral dos Impostos, 20 de Janeiro de 2004

O Director-Geral
(Armindo de Sousa Ribeiro)




